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Zamestndavanie Pudi so zdravotnym postihnutim (sucasnost’ a ako d’alej

Workshop spojeny s diskusiou organizovany Janou Zitiianskou, poslankyiou Eurépskeho
parlamentu 26. jiin 2015 - Informacné centrum Europskeho parlamentu v Bratislave

ZAVERY Z WORKSHOPU

.....

celkovy pocet je asi 80 milionov. Predstavuju tiez jednu Sestinu pracujucej populacie a 75 % z tych,
ktori by mohli potrebovat’ intenzivnu podporu, nema pristup k zamestnaniu. Celkovo 38 % 0s6b so
zdravotnym postihnutim vo veku od 16 do 34 rokov zardba o 36 % menej ako osoby bez
zdravotného postihnutia. Miera chudoby je u l'udi so zdravotnym postihnutim o 70 % vysSia ako
priemer, aj z dovodu obmedzeného pristupu k zamestnaniu. NavySe maju tieto €isla v dosledku
starnticej populacie EU narastat’.

Ak ma stratégia EU ,, Eurépa 2020 Gspesne vytvarat’ inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast,
potrebuje nevyhnutne plné ekonomické a socidlne zapojenie I'udi so zdravotnym postihnutim.
Komisia vo svojej Stratégii pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zavdizok
vybudovat Europu bez bariér identifikovala osem hlavnych oblasti, v ktorych je potrebné prijat
opatrenia: bezbari€érovost, zapojenie, rovnost, zamestnanost, vzdelavanie a odbornd priprava,
socidlna ochrana, zdravie a externa ¢innost’. Tie s potrebné nielen na vykonavanie Dohovoru OSN
o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim na trovni EU vratane jeho vykonavania institGciami
EU, ale taktiez maju iniciovat’ doplnenie opatreni na vnutrostatnej tirovni élenskych $tatov EU.

O tom, ako tomu je na Slovensku v oblasti zamestnanosti I'udi so zdravotnym postihnutim,
diskutovali ucastnici workshopu na tému “Zamestndvanie Pudi so zdravotnym postihnutim
(siicasnost’ a ako d’alej)”, ktory zorganizovala Jana Zitiianskd, poslankyiia Eurépskeho
parlamentu v piatok 26. juna 2015. Workshop sa konal v Informaénom centre Eurdpskeho
parlamentu v Bratislave za Ucasti viac ako 40 zastupcov zamestnavatelov l'udi so zdravotnym
postihnutim, chranenych dielni, Narodnej rady ob¢anov so zdravotnym postihnutim na Slovensku,
¢lenov Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim pri Rade vlady SR pre ludské prava,
narodnostné mensSiny a rodovi rovnost’ a to zastupcov skupin organizacii oséb so zdravotnym
postihnutim, zastupcov mimovladnych organizacii 'udi so zdravotnym postihnutim, ¢i InStitatu pre
vyskum prace a rodiny. “Ako europoslankyna povazujem za dolezité, aby sa téme zamestnavania
udi so zdravotnym postihnutim venovala vdcsia pozornost, aby doslo nielen k pomenovaniu
systemovych nedostatkov, ale aj k pomenovaniu moznych rieseni, ako situdaciu zamestnanosti ludi so
zdravotnym postihnutim na Slovensku vyrazne zlepsit” uviedla hned’ na zaciatku workshopu Jana
Zitnanska.
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Napriek prijatiu viacerych medzinarodnych dohovorov ¢i narodnych dokumentov Slovenskou
republikou, zostdva oblast’ zamestnanosti 'udi so zdravotnym postihnutim na Slovensku stale
okrajovou témou. Podla slov Branislava Mamojku, predsedu Narodnej rady obcanov so
zdravotnym postihnutim v SR a Milana Méchuru, metodika pre socidlne a pravne poradenstvo v
Unii nevidiacich a slabozrakych Slovenska, “nepomohla tomu na Slovensku ani poslednd novela
zdkona o sluzbach zamestnanosti, ktora z mnohych obligatornych prispevkov urcenych na podporu
zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim urobila prispevky fakultativne.” Tak mnohé
chranené dielne prisli o znacnt Cast’ dotacii a mnohé z nich v sucasnosti zatvaraji svoje brany. O
tiskaliach velkych ¢ malych chranenych dielni hovorili Milan Stefanka, konatel chrinenej dielne
ZEDKQO, s.ro. z Banskej Bystrice a Anna Paulovicova a Eva Horiianska z chranenej dielne
ZRNKO z Bratislavy. Uspesna inklazia Tudi so zdravotnym postihnutim do vsetkych oblasti
spoloCenského zivota znamend moznost dosiahnut’ ¢o najvysSie vzdelanie, ziskat vhodné a
primerané zamestnanie, moznost zalozit' si rodinu a viest rodinny zivot, iné spoloCenské
uplatnenie. O doblezitosti prepojenia socialnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti nielen u l'udi so
zdravotnym postihnutim niet pochyb. Aj o tom diskutovala Viera Zdahorcova z Agentury
podporovaného zamestnavania na Slovensku, ktora zdoraznila, ze “podporované zamestndavania
ludi so zdravotnym postihnutim nemoéze byt vnimané len ako financna podpora. Primarne ide o
metodu prace s klientom so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prdace, ktory pracuje v
sutazivom prostredi.” Absencia I'udi so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace ma
negativne dopady na nasSu spolo¢nost. Oblast zamestnavania a zamestnatelnosti ludi so
zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace je nielen na Slovensku nesmierne délezita. O
prikladoch dobrej praxe, ako sa to da, ked’ je vola, aky to ma pozitivny dopad nielen na I'udi so
zdravotnym postihnutim ale aj na zdravych zamestnancov a na firemnua kultaru, prisiel pohovorit
Martin Pali¢, veduci restauracie McDonalds v Bratislave. Na Slovensku by sme mali vyvinat
maximalne usilie za to, aby sme ¢o najviac spristupiiovali otvoreny trh prace pre ludi so
zdravotnym postihnutim, ¢o neustale zdoraznovali ucastnici workshopu. Porovnanie situacie na
Slovensku so situaciou v oblasti zamestnavania I'udi so zdravotnym postihnutim vo vybranych
&lenskych $tatoch EU prezentovala prdvnicka Katarina Batkovd. Poukézala na priklady dobrej
praxe najmi v Statoch, ako su CR, Madarsko, Pol'sko, & Svédsko, Velka Britania, Franctzsko.
Zdoraznila, ze problém nespociva v europskej legislative, ale vo vnutrostatnych nastaveniach
Clenskych S§tatov. Podla nej by “zamestnavatelia na Slovensku mohli cerpat’ viac financnych
prostriedkov na podporu zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim, keby legislativa v oblasti
sluzieb zamestnanosti na Slovensku viac kopirovala definicie zo smernic a nariadeni Komisie, ako
tomu je v susednych Statoch.”

Zavery

Na workshope boli definované dve hlavné témy, ktoré treba v sucasnosti riesit, a to:

1. Umoznit vdcsim chranenym dieliiam Ccerpat’ celé prispevky podla zdkona o sluzbach
zamestnanosti, na ktoré maju v zmysle zakona narok a netykal sa ich strop stanoveny Stdatnou
pomocou de minimis, k comu je potrebné.
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upravit’ podmienky Cerpania jednotlivych prispevkov tak, aby sa oddelili prispevok na
mzdu zamestnancov so zdravotnym postihnutim a prispevok na mzdu asistentov od
prispevku na ostatné vydavky chranenej dielne;

v zakone o Statnej pomoci a v jednotlivych schémach S$tatnej pomoci upravit' to, aby
prispevky pre chranené dielne boli chapané ako Statna pomoc podla nariadenia o tzv.
blokovych vynimkéch a nie nariadenia o $tatnej pomoci de minimis.

Potreba Sirsej upravy zamestndvania 0sob so zdravotnym postihnutim:

umoznit’ aj osobam institucionalizovanym v zariadeniach socidlnej starostlivosti Cerpat’
napriklad prispevok na osobného asistenta alebo iné prispevky, ktoré by im umoznili
ziskat’ zamestnanie;

zmenit’ podmienky na prispevok na osobného asistenta tak, aby bol tento zachovany aj v
pripade, Ze prijem osoby so zdravotnym postihnutim stupne po nastupe do zamestnania,
aby sa tak podporilo zamestnavanie 0sob so zdravotnym postihnutim;

upravit podmienky poskytovania prispevku na asistenta podla zadkona o sluzbach
zamestnanosti tak, aby bud’ asistent mohol vykonavat’ aj ini pracovnu ¢innost’ ako pomoc
zamestnancovi so zdravotnym postihnutim, alebo sa nezapocitaval do poctu
zamestnancov v pripade posudzovania podmienok na ziskanie Statutu chranenej dielne;
upravit podmienky vykondvania cinnosti asistenta podla zdkona o sluzbach
zamestnanosti tak, aby mohlo byt jednej osobe so zdravotnym postihnutim pridelenych
viacero asistentov, aby viac smenné prevadzky mohli efektivnejsSie fungovat’;

upravit’ podmienky pre vykon zamestnania pre osoby so zdravotnym postihnutim tak, aby
nemuseli byt’ prijimané len na jednu ¢innost’ (napriklad len predavac, ale uz nemdze
pripravovat’ pokrmy alebo obsluhovat hosti, lebo je to ind praca podla narodnej
klasifikacie povolani), aby mohli v praci vykonavat’ v praxi realne povolania;

upravit’ definiciu a chapanie "chranenej dielne" tak, aby to nebol striktne ohraniceny
Specidlne upraveny fyzicky priestor pre osoby so zdravotnym postihnutim, ale aby sa to
chapalo viac abstraktne ako priestor pre zamestnavanie osoby so zdravotnym postihnutim,
aby sa darila viac integracia do prostredia a neboli tieto osoby segregované a vytlacané do
Specialnych priestorov a zaroven, aby sa aj zmenené pracovné podmienky iného ako
fyzického charakteru chapali ako Uprava pre ziskanie StatGtu chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska;

prehodnotit’ sposob posudzovania miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovi
¢innost, pretoze ta sa 1i8i nie len vzhl'adom na zdravotné postihnutie, ale aj vzhl'adom na
to, aki pracu ma osoba so zdravotnym postihnutim vykonavat' (napriklad nepocujica
osoba nemdze vobec vykondvat’ pracu v callcentre, ale priprava jedal alebo ti¢tovnictvo je
bez problémov; rovnaké plati Specificky pri dusevnych poruchéch, kde sa vel'mi tazko
urcuje miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost, ktord sa navyse v Case
dost’ podstatne meni);

v EU sa za chranené dielne povazuje dieliia, v ktorej pracuje minimélne 30 % z celkového
poctu zamestnancov zamestnanci so zdravotnym postihnutim na rozdiel od Slovenska,
kde je toto Cislo 50 % - preto je potrebné taktiez pristupit’ k poniZeniu tohto percenta aj v

slovenskej legislative.
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Dalsie suvislosti a podnety od ucastnikov workshopu na zmenu v oblasti zamestndavania 0so6b so
zdravotnym postihnutim:

povinnost’ zamestnavat obCanov so zdravotnym postihnutim, respektive realizovat
nahradné plnenie zaddvanim zakaziek chranenym dieliiam sa vtahuje aj na verejnl a
Statnu spravu, preto by bolo potrebné zistit' aktualny stav plnenia tychto ustanoveni
verejnou a Statnou spravou a na zéklade zisteni iniciovat’ d’alSie kroky;

zvysit odvod nédhradného plnenia pre zamestnavatel'ov, ktori nezamestnavaju povinny
podiel zamestnancov so zdravotnym postihnutim a ktori nerealizuju nadhradné plnenie ani
zadavanim zakazky vhodnej na zamestnavanie obcCanov so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom chranenych dielni;

opdtovne zaviest nahradné plnenie pre zamestnavatel'ov, ktori nezamestnavaji povinny
podiel zamestnancov so zdravotnym postihnutim aj prostrednictvom zadévania zékazky
chranenym pracoviskam, nielen chranenym dielnam,;

zvysit priamy kontakt pracovnikov uradov prave, socialnych veci a rodiny s chranenymi
dielnami nielen prostrednictvom administrativneho styku, ale aj priamymi navstevami
chranenych dielni a komunikaciou priamo so zamestnancami so zdravotnym postihnutim
chranenych dielni;

vzhladom na demotivujicu situaciu pre osoby so zdravotnym postihnutim v oblasti
aktivne sa zamestnat' - zamestnanie a vyS$i prijem rovna sa pre osobu so zdravotnym
postihnutim stratu prispevkov na kompenzacie dosledkov tazkého zdravotného
postihnutia, upravit’ legislativu tak, aby pracujuce osoby so zdravotnym postihnutim o
prispevky na kompenzacie neprichadzali;

opdtovne navratit’ obligatornost’” prispevkov na sluzby zamestnanosti v nadvédznosti na
zamestnavanie osob so zdravotnym postihnutim;

umoznit’ vol'nej$i pohyb zamestnancov so zdravotnym postihnutim v ramci vykonu ich
pracovnej ¢innosti v chranenych dieliiach ¢i na chranenych pracoviskach, aby sa priestor
na vykon zamestnania nebral len priestor nachadzajtci sa vyhradne na adrese sidla alebo
prevadzky chranenej dielne, ¢i chranené¢ho pracoviska, ale v nadvédznosti na potrebu aj
priestor podl'a ur¢enia veduceho pracoviska napriklad trh apod.);

potreba zadefinovania Standardov socidlnych sluzieb v legislative;

potreba zadefinovania konkrétnych néstrojov na pomoc a podporu zamestnavania osob so
zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace;

ako novy nastroj pre podporu zamestndvania oséb so zdravotnym postihnutim na
otvorenom trhu prace umoznit’ pracovnu prax (Casovo obmedzenu napriklad na 6
mesiacov) pre osoby so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace v priamej
analogii s uz existujicim nastrojom vyuzivania dobrovol'nickej prace;

rozdelit’ posudzovanie pridel'ovania prispevkov chrananym dieliam, ktoré maju predmet
svojej ¢innosti vyrobu a ktoré st orientované na verejnoprospesné sluzby (ako napriklad
vzdelavanie, ¢i socidlne sluzby, nakolko v tejto oblasti nie je mozné vykazovat zisky
alebo sa zisky tazko ziskavaji);

zabezpecit’ Sirsiu informovanost’ zamestnavatel'ov, ktori nezamestnavaji povinny podiel
zamestnancov so zdravotnym postihnutim o tom, aké tovary a sluzby chranené dielne
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poskytuju, aby sa zvySila moznost nahradného plnenia cez zadavanie zakaziek
chranenym dieliiam.

- pri suCasnom nastaveni podmienok cerpania eurofondov je dost’ zlozité aby sa chranené
dielne uchadzali o takéto formy financovania svojich projektov - pomohlo by, keby bola
samostatnd vyzva pre Cerpanie eurofondov Specidlne pre chranené dielne a chranené
pracoviska, kde by boli podmienky Cerpania prispdsobené charakteru tychto prevadzok,
zameranie by mohlo byt napriklad na technologickii vybavenost, ¢o by im nasledne
pomohlo prezit’ v podnikatel'skom prostredi aj pri znizenych dotaciach.

Ugastnici ¢asto zdoraziovali fakt, Ze poslednd novela zakona o sluzbach zamestnanosti zapri¢ifuje
postupnu destabilizaciu chranenych dielni, ktoré sa postupne zatvaraju. Stic¢asne vSak zdoraznovali,
7ze tovary a sluzby ponukané chranenymi dieliami by mali byt kvalitné. Na workshope sa
intenzivne diskutovalo, z c¢oho vzi§lo mnoho podnetov, ndvrhov na zlepSenie situdcie
zamestnavania Pudi so zdravotnym postihnutim. Tie chce Jana Zithianska aktivne presadzovat’ v
priamej nadvdznosti na jej aktivity v Europskom parlamente a c¢lenstvo vo Vybore pre
zamestnanost’ a socialne veci a Medziskupiny pre zdravotné postihnutie.

Sucasne zdoraznila, ze to nie je posledny workshop, ale v blizkej dobe pripravuje workshopy a
seminare na dal§ie dolezité témy pre l'udi so zdravotnym postihnutim s cielom zlepsit’ systém
posudzovania dosledkov zdravotného postihnutia, ¢i implementaciu Dohovoru OSN pre osoby so
zdravotnym postihnutim na Slovensku.

“Ak stat a politici maju niekomu pomdhat, su to predovsetkym ludia, ktori si nie svojou vinou sami
pomoct nevedia” zdoraznila na zaver Jana Zitianska.
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