DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecn&as’

Navrh zéakona, ktorym sa meni a ffap zakon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbéch
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych m&konzneni neskorSich predpisov
a o zmene a doplneni zdkona477/2008 Z. z. o peznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a dopinekitiorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov, predklada poslanec Narodnej rady Sldsgmepubliky Daniel LipSic.

V Eurépskej anii Zije priblizne 16 %udi so zdravotnym postihnutim z celkovej
populacie EU a ich celkovy pet je asi 80 milionov. Predstavuju tieZ jednu $esfiracujlcej
populacie a 75 % ztych, ktori by mohli potrebdviatenzivnu podporu, nemé& pristup
k zamestnaniu. Celkovo 38 % 0s6b so zdravotnymilpugim vo veku od 16 do 34 rokov
zaraba 0 36 % menej ako osoby bez zdravotnéhohposih. Miera chudoby je tiudi so
zdravotnym postihnutim o 70 % vysSia ako priemgrz ddévodu obmedzeného pristupu k
zamestnaniu. Navyse maju tigfisla v désledku starntcej populéacie EU natasta

Ak ma stratégia EU ,Europa 2020“ Gspedne vytvairaeligentny, udrzatmy a
inkluzivny rast, potrebuje nevyhnutne plné ekond@ica socialne zapojeniéudi so
zdravotnym postihnutim. Komisia vo svojej Stratgge oblas zdravotného postihnutia 2010
— 2020: obnoveny zavazok vybuddév&uropu bez bariér identifikovala osem hlavnych
oblasti, v ktorych je potrebné prijaopatrenia: bezbariérovs zapojenie, rovnas
zamestnana’s vzdelavanie a odborna priprava, socialna ochramayvie a externdinnos’.
Tie su potrebné nielen na vykonavanie Dohovoru Qslgravach osdb so zdravotnym
postihnutim na Grovni EU vratane jeho vykonavamatiiGiciami EU, ale taktiez maju
iniciovat’ doplnenie opatreni na vnitrostatnej Grastanskych Statov EU.

Ciedlom predkladaného navrhu zakona je zkep&Edmienky pre zamestnavanie oséb
so zdravotnym postihnutim v chranenych itheh a predovSetkym upravifungovanie
chranenych dielni tak, aby boli flexibilnejSim méagtm nie len na zamestnavanie 0s6b so
zdravotnym postihnutim, ale aj na ich pripravu aeadenie do prace naliny pracovny trh.
Cielom Statnej politiky zamestnanosti 0s6b so zdravatngostihnutim by malo by
predovSetkym umiesbvanie os6b so zdravotnym postihnutim v zamestmanivd’nom
pracovnom trhu alebo podpora ich podnikania. Naapdlom by nemalo by/ich oddelenie
od realnych podmienok a vytvorenie uzavretych syeté chranenych dielni, kde budud
vykonava nizko kvalifikovant pracu. Pozitivne vysledky zpga os6b so zdravotnym
postihnutim do pracovného Zivota je mozné cliapa len ekonomicky, teda zniZzenie miery
ohrozenia ich chudoby a ziskanie¢$i&ho pdétu pracovnej sily, ale ide aj o plnohodnotnu
integraciu do spolmosti. Z&lenenie do pracovného Zivota dava moZnasobam so
zdravotnym postihnutim rozvijaaj medzfudské vrahy a pocit uZittnosti a prijatia so
strany spolonosti. Takato integracia buria bariéry medzisrdovou zdravou populaciou
a osobami so zdravotnym postihnutim.

Samotny navrh obsahuje predovSetkym Upravu pojhranenej dielne tak, aby sa
menej chapala ako fyzicky ohréany a oddeleny priestor, kde sU osoby so zdravotnym
postihnutim zavreté a vyrabaju v negme vyrobky. Vziiadom na neustale sa zvySujucu
kvalifikaciu 0sdb so zdravotnym postihnutim, nam@mdos$ zdravotného postihnutia a tiez
vzhadom na to, aké druhy pracovnyghnosti si osoby so zdravotnym postihnutim schopné
vykonava je sltasna definicia chranenej dielne nedégizca a obmedzujluca. Skdtmg’,



Ze nie je potrebné pre osoby so zdravotnym podiimntyzicky upravi’ priestor pre pracu
eSte neznamend, Ze nie je potrebné pre nich dpmdmienky na pracu. Rovnako sa
navrhuje zniZi podiel oséb so zdravotnym postihnutim tak, abypa@jnik zamestnavajuci
30% olganov so zdravotnym postihnutim moholthséatus chranenej dielne. Ide o priblizenie
chranenegj dielne trhovému prostrediu a zvySenieklmmancie schopnosti. Zarovesa tym
vytvaraju lepSie podmienky pre prispésobeniéartov so zdravotnym postihnutim na bezné
podmienky pracovného trhu a tym ich lepSiu pripragwtvoreny trh prace.

Dal3ou navrhovanou zmenou je, v nadvéznosti na Uppojmu chranenej dielne,
moznog pre zamestnancov so zdravotnym postihnutifasioe a v ramci plnenia ich uloh
pracovad aj mimo priestor chranenej dielne. Napriklafl psezentové vyrobky na trh alebo
vystavu, poskytntisluzbu u klienta (namiesto v chranenej dielnipdgbne. Navrhujeme tiez
flexibilnejSie upraw pracu pracovného asistenta pre osoby so zdravoposgtihnutim a to
v dvoch smeroch. Pracovny asistent bude tmd&onava aj iné pracovn€innosti ako len
asistenciu osobe so zdravotnym postihnutim, alebeebude zagitava’ do p@&tu oséb pre
urcenie tohoi chranena digla zamestnava asp®@0% o0s0b zdravotne postihnutych. Totiz
pre zamestnavdte ide o ndklad na zamestnanca navySeéppriod Uradu nedostane 100%
nahradu vydavkov na tohto zamestnanca, ale zanped’a sitasnej pravnej Upravy neméze
vykonava inl ¢innog’” ako asistenciu osobe zdravotne postihnutej. Draéna sa tyka toho,
aby jedna osoba so zdravotnym postihnutim mohlé pn@elenych viacero asistentov, ak
pracuju na zmeny, pre lepSiu organizaciu pracdrany zamestnavdia.

Pre zvySenie Sance zamestrsa navrhujeme zaviépracovnu prax pre osoby so
zdravotnym postihnutim v trvani 6 mesiacov, tutaxpmézu absolvovav chranenej dielni
alebo na chranenom pracovisku,épm tak zamestnavdteako aj osoba so zdravotnym
postihnutim vykonavajaca pracovnu prax bud@ marok na prispevky.

Navrhuje sa tiez zmehi podmienky pre zadavanie zakaziek zo strany
zamestnavatev, ktori neplnia povinnosti zamesthasoby so zdravotnym postihnutim tak,
aby mohli by tieto zadkazky zadavané aj akémbdkek chranenému pracovisku, nie len
pracovisku, ktoré je zriadené osobou samostatrikavocinnou.

Posledna zmena sa tyka posudzovania prispevkowctpénené dielne ako Statnej
pomoci, préom navrhuje sa, na rozdiel odéagnej praxe Uradov prace, socialnych veci
arodiny, aby sa prispevky pd tohto zdkona posudzovali najma pednariadenia
o skupinovych vynimkach a az nasledneljpo8chémy Statnej pomoci de minimis. Umozni to
vasSich chranenym digam cerpa’ prostriedky na prispevky pbta tohto zakona aj po tor
dosiahli strop Statnej pomoci stanoveny Schémduoejtaomoci de minimis.

V druhej ¢asti sa navrhuje Uprava podmienok pre ziskanterganie p#aznych
prispevkov na osobnu asistenciu a dopravu pre oskioyym je poskytovana pobytova
socialna sluzba, aby aj tieto osoby mali pristiyzdelaniu a praci.

PredloZeny navrh zakona budethmegativny vplyv na Statny rozget, rozpdéty obci
a vysSich uzemnych celkov a ma pozitivny vplyv amestnanas nema negativny vplyv na
Zivotné prostredie, podnikdkeé prostredie a informatizaciu sp&iosti.

PredloZeny navrh zékona je v sulade s UstavoueBkkej republiky, Gstavnymi
zakonmi a s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi jev@laské republika viazana.



B. Osobitnaéas’

K CI I

K bodu 1

Navrhuje sa Uprava definicie chranenej dielne dlly, sa za chranenu diel nepovazoval len
striktne fyzicky vymedzeny a fyzicky upraveny pt@sna pracu osdb so zdravotnym
postihnutim. Citom Upravy je rozSiti pojem chranenej dielne viac smerom k modernému
a otvorenému chapaniu pracovného priestoru, preiag® nie je potrebné pre zamestnanie
0s6b so zdravotnym postihnutim Specidlne upraf/dyaicky pracovny priestor, ale skoér
upravi’ podmienky na pracu pre osoby so zdravotnym pagtihm napriklad Upravou
pracovnych uloh, kontrolou ich plnenia a Upravoacpwvného tempa a narokov na pracovny
vykon, pripadne im vo ¥&ej miere poskytovapomoc¢i asistenciu. NavySe v &dsnosti
osoby so zdravotnym postihnutim nevykonavaju lekvalkfikované prace, kde tme
vyrabaju nejaké vyrobky, al&asto pracuju viac prostrednictvom¢ftaca. Nazov chranena
dielha evokuje vyrobu nimho, ale v séasnosti su chranenymi dielmi aj kaviarneci
pekarne, pripade su chranené pracoviska zriademévylondvaniecinnosti suvisiacich

s programovaninii grafickym dizajnom. NavySe charakter zdravotnpbetihnutia méze hy
réznorody od fyzického postihnutia, cez zrakovaBhwé postihnutia az po psychické
poruchy. Napriklad pre osoby sluchovo postihnugbalpre psychicky choré osoby nie je
potrebné upravova priestor, v ktorom vykonavaju pracu fyzicky v zrgysinStalacie
bezbariérového pristupu, ale je stale potrebnénpre vytvort iné podmienky, ktoré im
umozZznia sa zaragdldo pracovného Zivota. NavySeiagna definicia chranenej dielne neaah
také ¢innosti, ktoré sa vykonavaju vo vonkajSich priesttr, napriklad pestovdske
¢innosti, zdhradnictvo alebo iné. Je prakticky nemégdoda sitasnej pravnej Upravy zriadi
chranenu diglu precinnosti, ktoré sa nevykonavaju v interiéry.

K bodu 2

Navrhuje sa zniZi povinnog$ zamestn& v chranenej dielni minimalne 50% o0s6b so
zdravotnym postihnutim na najmenej 30% o0sdb sovetngm postihnutim. Cimm tejto
Upravy je jednak uMmit’ prisne podmienky pre chranené dielne tak, aby Wé@isia Sanca na
vznik afungovanie chranenych dielni konkurenciehopmych s klasickymi podnikmi
v odvetvi, v ktorom pésobia. Moderné chapanie obmép dielne nie je Stdtom dotované
oddelené pracovisko, ktoré nema svoje miesto na arbxistuje len pre to, aby osoby so
zdravotnym postihnutim mali kde, oddelene od ogtdtn pracové NajnovSim trendom
v oblasti zamestnavania &@mov so zdravotnym postihnutim je inklizia atedd i
umiestovanie na vbnom trhu prace, pfom chranena digh by mala by len prestupnou
stanicou na ziskanie skisenosti a pracovnycinesii. Vo vésine $tatov EU st podmienky
pre uznanie statusu chranenej dielne prave na Urpamestnavania 30% &nov so
zdravotnym postihnutim.

K bodu 3

Cielom navrhovanej Upravy je umoZnio, aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli
v ramci plnenia ich pracovnych uloh practvaj mimo striktne vymedzeného priestoru
chranenej dielne. V ramci novych pracovnyaimosti vykonavanych osobami so zdravotnym
postihnutim v chranenych diglch a s cibom ¢o najv&Sej integracie tychto oséb do
spolanosti je ziaduce, aby mohli pracavaj mimo chranenej dielne, aby mohli napriklad
vykonava isté ¢innosti u odberata produktov a sluzieb, aby sa vedeli aj chraneeteli
prispbsoli modernému fungovaniu na trhu poskytovania sluzebvarov. Napriklad aby
mohli i€” vyrobky vyrobené v chranenej dielni predéwag osoby so zdravotnym postihnutim
na trhu alebo vystave a podobne. V pripade, Ze aweoldje zdravotny stav osoby so



zdravotnym postihnutim, neexistuje rozumny dévoec@ by nemohla rolsiaj také¢innosti,
pre ktoré sa nevyzaduje pobyt v obmedzenom priestbranenej dielne. Rovnako sa tym
pribliZzuje fungovanie samotnej chranenej dielnegfmraniu inych stazite’ov na trhu tovarov
a sluzieb a zaroveosoba so zdravotnym postihnutim ma moZrmska’ také zrénosti, ktoré
jej umoznia sa zamesthaa vd’nom pracovnom trhu.

K bodu 4
Pozri odévodnenie k bodu 2, ide o Upravu podmienakpriznanie postavenia chranenegj
dielne.

K bodu 5

Navrhuje sa doplnenie nastroja pre osoby so zdngmotpostihnutim pre zaradenie sa do
pracovného Zivota vo forme pracovnej praxe, idebdobu k absolventskej praxi alebo
k inym nastrojom zamestnanosti ako akinvé@ prace formou dobroVnickej sluzby.
Podmienky pre absolvovanie pracovnej praxe osobydsavotnym postihnutim su také, ze
osoba so zdravotnym postihnutim moze pratouazamestnavata, ktory ma zriadenu
chranenu diglu alebo chranené pracovisko v rozsahu najviac 2nhtyZdenne najdlhSie po
dobu 6 mesiacov. Ras absolvovania pracovnej praxe mozZe o0soba SO0 Gtdsaw
postihnutim zisk& prispevok vo vySke sumy Zivotného minima na uhmédz nakladov
spojenych s &ag’ou na praxi a zamestnavat@obze ziska prispevok na Uhradu dodatych
nakladov suvisiacich s pracovnou praxou a tieZ ad na zamestnanca, ktory pésobi ako
asistent osoby so zdravotnym postihnutim vykon&ejpracovnu prax. Navrhovana pravna
Uprava vychadza z podmienok vykonavania aktivaceméu dobrovbnickej sluzby.
Navrhuje sa tiez, Ze tak zamestnalatieo aj osoba so zdravotnym postihnutim vykonawajuc
pracovnu prax budd miauzavretd zmluvu s tradom, v ktorej budu stanovyeogimienky pre
poskytovanie prispevkov.

K bodu 6

Sltasné znenie ustanoveni upravujucich podmienky ps&aaie prispevku n&innosti
pracovného asistenta nie su dostagzrejme pokiaide o to,¢i jedna osoba so zdravotnym
postihnutim mézZe migoridelenych viacero asistentov. Pri zmennych pilekach, kedy jeden
zamestnanec strieda iného zamestnanca hlavne dpogtadu, ak rozsah pracovnébasu
zamestnanca so zdravotnym postihnutim je mensSiuatanoveny pracovnyas, ale rozsah
pracovnéh@asu zamestnanca, ktory je pracovnym asistentora jestanoveny pracoviias,

je problematicka organizacia prace tak, aby sa zddorpravidlo, Ze pracovny asistent
prideleny konkrétnej osobe so zdravotnym postimnuiude na pracovisku vzdy, kgam
bude tento zamestnanec. Problematické je to ajpage, Ze zamestnanec so zdravotnym
postihnutim je praceneschopny alebo nepritomny na@opisku a pracovny asistent teda
nemdze vykonawvasvoju pracu. Z tohto dévodu navrhujeme, aby preanych prevadzkach
bolo mozné pridefi jednému obanovi so zdravotnym postihnutim viacerych pracovnyc
asistentov.

K bodu 7

Navrhovana zmena sa tyka zaradenia pracovnéhemsistPotla sitasnej pravnej Upravy
pracovny asistent nemo6ze pre zamestn&satgkonavé inu ¢innog’, ako asistenciu osobe so
zdravotnym postihnutim. Pri beznom fungovani chm&pedielne alebo chraneného
pracoviska sa vyskytuju situacie, kedy je potrebgkonava aj iné ¢innosti a osoba so
zdravotnym postihnutim si nevyZzaduje 100% pozadinps strany pracovného asistenta.
Navy3e prispevok na mzdu pracovného asistentaenieo jvyske 100% jeho mzdyag’
nakladov na mzdu pracovneho asistenta musi gZregSzamestnavale ale zarové nemdze



vyuzZiva® jeho potencialnu pracovnu kapacitu. Navrhujemetopremozni’ pracovnym
asistentom vykonavainé cinnosti, ako je asistencia osobe so zdravotnymilpogim pri
vykonavani jeho pracovnéjnnosti alebo v pripade, Zze zamestna/gigtrebuje pracovného
asistenta len na asistenciu osobe so zdravotnyrihpoSm, aby sa takyto zamestnanec
nezapditaval do celkového @tu zamestnancov naély splnenia podmienky na ziskanie
postavenia chranenej dielne padistanovenia 8 55 ods. 7 pism. a).

K bodu 8

Navrhuje sa vloZi do zdkona ustanovenie, ktoré jasne definuje auprapodmienky
poskytovania prispevkov pta zakona¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorSich predpisov podnikbben tak, aby bolo zrejmé, Ze ide o Statnu pomoclaod
osobitnych predpisov Slovenskej republiky aj Euk@psunie. Tato Statha pomoc vsak
podlieha tak na vnutroStatnej ako aj na Unioveyaraynimkam zo zékazu jej poskytnutia.
Zarovei je cidlom tejto Upravy jasne definotjaze pri poskytovani prispevkov chranenym
dieiam ma Urad prace, socialnych veci a rodiny postatppredovdetkym pd ustanoveni
pravnych predpisov Eurépskej unie upravujucich skoye vynimky. Predmetné nariadenie
Komisie (EU)¢. 651/2014 ¢alej len ,nariadenie o skupinovych vynimkach) jastedinuje,
ktoré druhy prispevkov poskytovanych podniKate tvoria vynimku zo Statnej pomoci.
Ostatné druhy prispevkov je mozné posudZaadko vynimky zo zakdzanej Statnej pomaoci
pod’a ustanoveni upravujucich poskytovanie minimalrenpci na zaklade Schémy Statnej
pomoci de minimis prijatej v Slovenskej republikési¢asnosti totiz arady postupuju najprv
pod’a Schémy Statnej pomoci de minimis a v niektorycipguloch odmietaju posudzava
prispevky potla nariadenia o skupinovych vynimké&ch. To v praxbsspuje, Ze Wie
chranené dielne dosiahnu strop Statnej pomoci g&ryov ako minimalna pomoc a dalSie
prispevky nemajl nérok, hociigpju podmienky vnitrostatnej pravnej Gpravy. Kumailoin
Statnej pomoci pripustnej ptalnariadenia o skupinovych vynimkach afo&chémy Statnej
pomoci de minimis by bolo mozné, aby chranené digtnpali prispevky v plnej vySke pbal
vnutroStatneho prava aj v pripade, Ze by dosiatdpsstatnej pomoci de minimis.

K bodu 9

Navrhuje sa upravipodmienky pre zadavanie z4kaziek rely plnenia povinného podielu
zamestnavania ¢anov so zdravotnym postihnutim tak, aby tato zékambhla by zadana
akémukdvek chranenému pracovisku, nie len pracovisku enathu obanom so
zdravotnym postihnutim, ktory prevadzkuje aleboonva samostatnt zarobkowinnog'.
Neexistuje rozumny dévod, pi@ by zdkazky za nahradné plnenie mohli vybavolen
niektoré chranené pracoviska.

K CI I

K bodu 1

Navrhuje sa, aby p@zny prispevok na osobnu asistenciu mohli Zisf§aosoby, ktorym sa
poskytuje denna alebo tyZzdenn& pobytova socidlnzbal a to na dely sprevadzania pri
pracovnych a vzdelavacich aktivitach. Ko tejto Upravy je kahtit pristup osobam so
zdravotnym postihnutim, ktorym sa poskytuju so@alsluzby pobytového charakteru
k zamestnaniu a vzdelaniu. Je zrejmé, Ze zamest@asmcialny pracovnici nie su vzdy
schopni kapacitne zabezjpie¢innosti mimo zariadenia, kde sa poskytuje pobyteedalna
sluzba, ale zéarowe neexituje pre niektoré osoby so zdravotnym postinm moznos
zabezpeéit' si potrebnu asistenciu inde. Hlavnyrelom je umozni, aby sa aj takého osoby
mohli z&Easthiova’ na pracovnych a vzdelavacich aktivitach mimo zimmga socialnej sluzby,
aby mali v&Siu moznos na z&lenenie do spolmosti. Rozsahterpania tohto prispevku
osobam so zdravotnym postihnutim, ktorym sa pogkypobytova socialna sluzba nebude



velky, ale pre tie osoby, ktoré to vyuZiju to bude ngmna pomoc pri ich Zeenovani sa do
beZzného Zivota.

K bodu 2

Rovnako ako pri zmene naroku naigény prispevok na osobnu asistenciu, aj v tomte bod
sa navrhuje upra¥i podmienky pre ziskanie prispevku na prepravu & @soby so
zdravotnym postihnutim, ktorym je poskytovana pobigtsocialna sluzba. Ide o to, aby mali
narok na uhradu nakladov na prepravu za pracovaywaidelavacimi aktivitami a aby sa im
otvorili moZnosti zaradenia sa do bezného Zivota.

K bodu 3

Aby v désledku poskytnutia prispevku na pracovnéxposoba so zdravotnym postihnutim
nepriSla o narok na paezné prispevky na kompenzaaiazkého zdravotného postihnutia
atym o motivaciu takuto prax absolveva zvySt tak Sancu na svoje zamestnanie,
navrhujeme, aby sa prispevok na pracovnlu prax poskyy poda navrhovaného
ustanovenia 8§ 55a zakona 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v znenkongEh
predpisov nepovazoval za prijem né&lyy posudzovania naroku nan@gné prispevky na
kompenzaciutazkého zdravotného postihnutia. Navrhujeme toTladdm na to, Ze ide
o datasny prijem osoby so zdravotnym postihnutim #ocie je motivovd osoby so
zdravotnym postihnutim na&asti na pracovnom Zivote.

K CI. 11l

Navrhuje sa &innog’ zakona od 1. januara 2016 Vatlom na i¥ku legislativneho procesu.



